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1 Innledning

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 fastslar at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak
om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp.

Revisjonen gjennomfarte forvaltningsrevisjonsprosjektet «Risikoomrader i kommunesammenslaing - An-
skaffelser» i Moss kommune i 2020. Rapporten fra revisjonen ble behandlet i kontrollutvalget i sak 20/5
den 10. februar 2020, og i kommunestyret i sak 052/20 den 7. mai 2020. Kommunestyret vedtok i saken
at vedtaket skulle faglges opp med en oppfalgingsrapport levert av revisjonen. Oppfalgingsrapporten skal
behandles av kontrollutvalget og kommunestyret.

2 Gjennomfoaring av undersokelsen

2.1 Oppfoelgingskriterier

Formalet med oppfelgingsundersagkelsen er & kontrollere om kommunestyrets vedtak i forbindelse med
forvaltningsrevisjonsrapporten er fulgt opp.

Kommunestyret i Moss kommune fattet falgende vedtak i sak 052/20: Kommunestyret tar forvaltningsre-
visjonsrapport «Risikoomrader i kommunesammenslaing — nye Moss kommune — Delrapport 2: Anskaf-
felser» til etterretning, og ber administrasjonen fglge opp de to anbefalingene som fremkommer av rapp-
orten.

Forvaltningsrevisjonsrapportens anbefalinger lyder som falger

e kommunen skal giennomfgre en grundig kostnadsanalyse av innkjgp/anskaffelser

e kommunen skal sgrge for & fa pa plass en anskaffelsesstrategi for den ny kommunen som plan-
lagt, det vil si fgrste halvar 2020

| denne oppfglgingsrapporten beskrives det hvordan anbefalingene er arbeidet med, og revisjonen gjgr
en vurdering av om administrasjonen har fulgt opp anbefalingene.

2.2 Metode og datagrunnlag

Revisjonen ba i e-post til kommunedirektgren, datert 18. mars 2021, om en redegjgrelse for hvilke tiltak
som er iverksatt som fglge av anbefalingene. Revisjonen ba ogsa om at eventuelle iverksatte tiltak doku-
menteres, for eksempel ved at utarbeidede rutiner, kartlegginger, referater eller lignende dokumentasjon
ble lagt ved redegjarelsen.

Kommunen har i e-post til revisjonen datert 11. april 2021 redegjort for fremdrift p4 kommunens oppfelging
av de vedtatte anbefalingene. Revisjonen har gjennomfgrt vurderinger pa bakgrunn av administrasjonens

redegjarelse, og oversendte dokumenter.

Kommunedirektgren har fatt anledning til & uttale seg om denne oppfelgingsrapporten fgr behandlingen i
kontrollutvalget.
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3 Kostnadsanalyse av innkjop/anskaffelser

Anbefaling 1: Kommunen bgr gjennomfore en grundig kostnadsanalyse av
innkjop/anskaffelser

3.1 Bakgrunn

Nar to eller flere kommuner slar seg sammen, vil en kostnadsanalyse av alle partenes historiske innkjgp
veere et viktig grunnlag for & samordne deres fremtidige innkjgp. En kostnadsanalyse av historiske innkjgp
gir et overblikk over hvilke typer av varer og tjenester kommunene bruker penger pa, og hvordan dette
fordeler seg pa ulike navngitte leverandarer. Presise statistikker over innkjgp gir forhandlingsstyrke og
bedre priser og betingelser. Der hvor behovene er sammenfallende i kommunene kan innkjgp gjegres pa
feerre antall leverandgrer, noe som kan gi bedre priser og betingelser, samt lavere fakturabehandlings-
og administrasjonskostnader.

Det har blitt utfert enkelte kostnadsanalyser i Moss og Rygge. For eksempel nar det har blitt foretatt
vurderinger pd sammenfallende behov pa anskaffelser mellom kommunene. | forbindelse med applika-
sjonsprosjektet i nye Moss kommune skal det ha blitt gjennomfert en kostnadsanalyse som var grunnlaget
for budsijett for applikasjoner.

Det har derimot ikke blitt gjennomfart en overordnet kostnadsanalyse basert pa historiske tall i kommu-
nene far kommunesammenslaingen.

En innkjgpsanalyse, herunder kostnadsanalyse, var under utarbeidelse hgsten 2019 (tidspunkt for inn-
samling av data i forvaltningsrevisjonsrapporten). Revisjonen vurderte at kommunene burde startet denne
prosessen pa et tidligere tidspunkt, fordi en detaljert oversikt over innkjgp vil kunne gi et bedre beslut-
ningsgrunnlag for effektiv utnyttelse av kommunenes ressurser.

3.2 Administrasjonens redegjorelse

Administrasjonen opplyser om at innkjgpsanalyse er utarbeidet ved bruk av analyseverktayet Microsoft
Power Bl. Regnskapstall for 2020 er lastet opp og kategorisert i ulike innkjapskategorier.! Periodiske
regnskapstall for 2021 vil bli lastet opp fortlapende.

Administrasjonen opplyser videre om at analysen er tenkt brukt som stette for rapportering og identifise-
ring av potensielle kostnadsbesparelser, men analysen er ikke ferdig utarbeidet. Det blir nevnt at det for

1 - Administrasjon

- Eiendom og infrastruktur

- Forsikringer og finansielle tjenester
- IKT

- Inventar, utstyr og maskiner

- Kompetanse og personal

- Mat

- Materiell

- Profesjonelle tienester

- Renholds- og vaskeritjenester
- Transport og reiser
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eksempel ikke vises koblinger mellom kostnader og rammeavtaler. Administrasjonen opplyser at ned-
prioriteringen av det videre arbeidet med analysen, skyldes langvarig midlertidig redusert bemanning
ved team anskaffelser.

3.3 Revisjonens vurderinger

Kommunen har pabegynt en kostnadsanalyse av innkjgp/anskaffelser. Analysen er imidlertid ikke ferdig
utarbeidet. Anbefalingen er dermed ikke oppfylt.

OPPFQOLGINGSRAPPORT TITTEL 15
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4 Anskaffelsesstrategi

Anbefaling 2: Kommunen bor sagrge for a fa pa plass en anskaffelsesstrategi
for den nye kommunen som planlagt, det vil si forste halvar 2020

4.1 Bakgrunn

Pa tidspunktet for sammenslaingen av Moss og Rygge kommune, 1. januar 2020, var det ikke utarbeidet
en anskaffelsesstrategi for nye Moss kommune. Nye Moss kommune viderefgrte anskaffelsesstrategien
til gamle Moss kommune. Det ble ikke prioritert a utarbeide en midlertidig strategi pa anskaffelsesomradet
for den nye kommunen.

En anskaffelsesstrategi skal vise overordnede veivalg og satsinger for anskaffelser giennom malsettinger
og handlingsplaner, og vil dermed veere et viktig dokument for at kommunen nar sine overordnede og
langsiktige mal.

Etter revisjonens vurdering ville en ny felles strategi ha bidratt til at den nye kommunen kunne fatt mer
retning og tenkt mer helhetlig rundt anskaffelser pa et tidligere tidspunkt. Vi oppfattet det som at tidspunkt
for vedtak av ny anskaffelsesstrategi farst og fremst har vaert et spgrsmal om ressurser, og dermed mang-
lende prioritering i kommunene.

Anskaffelsesstrategien var, etter det revisjonen fikk opplyst, under utarbeidelse og var forventet 8 komme
til behandling senest pa kommunestyrematet i juni 2020.

4.2 Administrasjonens redegjorelse

Moss kommunes anskaffelsesstrategi ble vedtatt av kommunestyret 19. november 2020 sak 142/20, og
er gjeldende ut 2024. Revisjonen har fatt tilsendt anskaffelsesstrategien.

Strategien omfatter kommunens kommunal- og stabsomrader samt kommunale foretak. Videre skal den,
sa langt den passer, legges til grunn for selskaper hvor kommunen er majoritetseier.

Anskaffelsesstrategien gjelder for alle anskaffelser som gjennomfgres av kommunen. Videre gjelder den
for alle faser i en anskaffelsesprosess - fra planlegging av anskaffelsen til kontraktens avslutning.

Anskaffelsesstrategien bestar av hovedmal for strategiperioden, samt fem likeverdige fokusomrader med
tilhgrende delmal, strategiske grep og tiltak. For strategiperioden gjelder falgende hovedmal: Moss kom-
munes anskaffelser skal veere formals- og kostnadseffektive og fremme hensynet til miljg, arbeidsforhold,
sosiale forhold og innovasjon.

For falgende fokusomrader gjelder egne delmal:
» Samfunnsansvar

» Behovs- og avtaledekning

+ Kompetanse

* Innovasjon

* Internkontroll og kontraktsoppfglging
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4.3 Revisjonens vurderinger

Pa tidspunkt for gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen, var anskaffelsesstrategi for nye Moss kommune
under utarbeidelse. Ny anskaffelsesstrategi ble vedtatt i kommunestyret i november 2020 (dette er riktig-
nok senere enn «fgrste halvary, jf. anbefalingen). Kommunen har oppfylt denne anbefalingen gjennom
vedtak av ny anskaffelsesstrategi. Innholdet i den nye anskaffelsesstrategien har revisjonen ingen merk-
nader til.

OPPFQOLGINGSRAPPORT TITTEL 7
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5 Konklusjon

Revisjonen har i denne rapporten vurdert om kommunestyrets vedtak i sak 052/20 er fulgt opp. Denne
oppfalgingsrapporten viser at en av forvaltningsrevisjonsrapportens to anbefalinger er oppfylt.

Det har blitt vedtatt en ny anskaffelsesstrategi for Moss kommune. Denne anbefalingen er séledes oppfylt.
Imidlertid har det ikke blitt gjennomfart en grundig kostnadsanalyse av innkjgp/anskaffelser. Arbeidet kan
sies a veere pabegynt, men ikke ferdigstilt. Kommunen bgr derfor sgrge for at kostnadsanalysen av kom-
munens innkjgp/anskaffelser, blir ferdig utarbeidet.

Qstre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsay, 30. mai 2021

Bjgrnar Bakker Eriksen (sign.) Odd Henning Aure (sign.)
oppdragsansvarlig revisor forvaltningsrevisor
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o Kommunedirektgrens redegjgrelse pa gjiennomfgrte tiltak: Risikoomrader i kommunesammen-
slaingen - Anskaffelser

e Anskaffelsesstrategi - Moss kommune
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Vedlegg
Moss kommune,
M Postbore 175, 1501
ostboks ,
o S S Moss.
kommune

+47 69 24 80 00
Org.nr.: 920817521

Jstre Viken Kommunerevisjon lks
Rakollveien 103
1664 ROLVS@Y

Deres ref.: Var ref.: 20/2552-13- ARSO Dato: 27.05.2021
Oppfolgingsrapport - risikoomrader i kommunesammenslaing - Anskaffelser

Det vises til oppfelgingsrapport — risikoomrader kommunesammenslaing — Anskaffelser av
20.05.2021.

Kommunedirektgren tar kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger til etterretning.
Som det papekes er innkjgpsanalyse under utarbeidelse, men ikke ferdigstilt.»

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Hans Reidar Ness Are Hammervold Solvang
Kommunedirektar Direktgr organisasjon
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